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als eindeutig. In zunehmendem Mafle scheint es einfach soviel wie Katholizismus zu bedeuten
(und zwar Katholizismus in jeder seiner vielfiltigen Formen, zwischen denen hochstens ansatz-
weise unterschieden wird), es kann aber auch den geschlossenen Milieukatholizismus meinen oder
den politischen Katholizismus, es kann schlieflich, wenn auch selten mit dem identisch sein, was
der Ultramontanismusbegriff in der innerkatholischen Diskussion, etwa bei Franz Xaver Kraus,
am Ende des 19. Jahrhunderts meinte: die Instrumentalisierung der Religion zu politischen Zwek-
ken. Kaum zum Ausdruck kommt jedenfalls, dass es sich beim Ultramontanismusbegriff des
Evangelischen Bundes im allgemeinen um ein ideologisch aufgeladenes Schlagwort handelt, das
sehr verschiedene Dinge iiber einen Leisten schligt und viel mit dem — vom Verfasser mit Recht
herausgestellten — religiosen Germanismus und antirémischen (auch antiromanischen) Affekt des
Evangelischen Bundes zu tun hat. Otto Weifs

AnpReAs Gawatz: Wahlkimpfe in Wiirttemberg. Landtags- und Reichstagswahlen beim Uber-
gang zum politischen Massenmarkt (1889-1912) (Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus
und der politischen Parteien, Bd. 128). Diisseldorf: Droste 2001. 489 S. Geb. EUR 50,10.

In dem Vierteljahrhundert vor dem Ersten Weltkrieg wurde die deutsche Gesellschaft in die Mo-
derne gestoflen — doch wie modern war das wilhelminische Kaiserreich? Befand es sich, da generell
riickstindig, gegeniiber den westlichen Verfassungsstaaten auf einem »Sonderweg« oder besafl es
neben den dynamischen sozioékonomischen Strukturen wie dem Sprung vom Agrar- in die Indu-
striegesellschaft auch demokratisch-pluralistische Elemente in seiner politischen Kultur?

Zur Beantwortung dieser Wesensfrage tiber das Kaiserreich konzentriert sich der Verfasser in
seiner Tiibinger Dissertation auf die wiirttembergischen Parlamentswahlen, stellten Reichs- und
Landtagswahlen doch eine bedeutende Partizipationsweise der Bevolkerung am politischen Ge-
schehen dar. Den »Temperaturmessungen am Blute des Volkes« haftete zudem eine ambivalente
Eigenschaft an: Zum einen spiegelten sie den gesellschaftlichen Wandel im Resultat unmittelbar
wider, zum anderen treiben sie den Umbruch selbst voran, indem sie das politische System zu Lo-
sungsvorschligen fiir die Probleme der Zeit herausforderten. Gerade in dem gewihlten Zeitschnitt,
zwischen 1889 und 1912, steigerte sich die politische Aktivitit zu einer gesellschaftlichen Funda-
mentalpolitisierung. Vor diesem theoretischen Hintergrund gliedert Gawatz seine Studie in sieben
Kapitel zu Wahlrecht, Parteien und Interessenverbinden, Kandidaten, Medien und Wahlkampf-
praxis, Inhalten und Formen des Wahlkampfs, Wahlbiindnissen sowie schliefilich dem Wahler.

Das wiirttembergische Wahlrecht war eines der fortschrittlichsten im 19. Jahrhundert und er-
filllte sukzessive die Forderung nach allgemeiner, gleicher, direkter und geheimer Abstimmung.
Die Reform 1868 beseitigte die Zensusbeschrinkungen fiir die Auslese der Abgeordneten der
Oberimter und Stidte, behielt aber als landstindisches Relikt privilegierte Reprisentanten im
Unterhaus bei. 1906 fielen diese Sonderrechte und das Proportionalwahlrecht 16ste das Mehr-
heitswahlrecht mit seinem System der Stichwahlen ab. Durch die Einfilhrung des allgemeinen
Wahlrechts 1868 stieg der Anteil der Stimmberechtigten auf ein Fiinftel der Bevolkerung, dennoch
bestanden zwei Partizipationsschranken weiter: das Alter und das Geschlecht. Wihlen durften nur
alle Midnner iber 25 Jahre. Gawatz erkennt einen Mehrheitskonsens fiir eine »konservativ-
evolutionire« Reform (S. 81); keine Partei strebte Riickschritte an. Dadurch wirkte die Teilmoder-
nisierung des Wahlrechts systemstabilisierend.

Zugleich erweiterte sich das Parteienspektrum; der Dualismus der beiden liberalen Parteien fi-
cherte sich zur fiinfgliedrigen Struktur auf. Der Durchbruch zur Partei neuen Typs gelang den
Gruppierungen am raschesten und konsequentesten, die sich in der Umbruchphase neu aufstellten.
Die SPD, das Zentrum und der konservative Bauernbund besafien jeweils eine groflere Mitglieder-
basis als die nationalliberale Deutsche Partei oder die linksliberale Volkspartei. Die drei Aufsteiger
bauten ihre Parteistrukturen erfolgreich aus, weil eine zentrale und hierarchische Organisation in
Ortsvereinen und Delegiertenversammlungen die Mitglieder ebenso stabilisierte wie mobilisierte.
Alle drei kniipften ein dichtes Netz von Ortsvereinen und erreichten bei den Urnengingen am
Vorabend des Ersten Weltkriegs einen Organisationsgrad von 30 bis 40 Prozent. Wie die beiden
birgerlichen Parteien professionalisierten sie ihre politische Arbeit, indem sie Parteisekretariate
griindeten und diese hauptamtlich besetzten. Fiir die neuen Parteien war es auch vorteilhaft, dass
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sie in Milieustrukturen eingebunden waren, die ihre Arbeit in Vereinen oder in der Presse unter-
stiitzten.

Mit dem Durchbruch zum politischen Massenmarkt formalisierte und verrechtlichte sich die
Kandidatenkiir, die in Abstimmung mit der Parteileitung von der Basis im Wahlkreis sanktioniert
wurde. Dabei wandelte sich die Vertreterauslese von einer konsensorientierten Absprache in inof-
fiziellen Gremien zu einer transparenteren und konfliktoffeneren Abstimmung auf Vertrauens-
minnerversammlungen. Auch der Kandidatentypus wechselte vom Honoratiorenvertreter zum
Berufspolitiker und Parteimann — entsprechend der Ausdifferenzierung der Parteienlandschaft. Als
der Landtag nach den Proporzwahlen 1906/07 die fraktionsweise Sitzordnung einfiihrte, verab-
schiedete er sich sichtbar von der vorherigen Platzierung nach Rang und Alter.

In Wiirttemberg, das iiberdurchschnittlich gut mit eigenstindigen Presseerzeugnissen versorgt
war, setzte in den 1890er Jahren eine parteipolitische Durchdringung der Presselandschaft ein, die
zugleich Motor und Ergebnis der Fundamentalpolitisierung war. Durch eine gezielte regionale
Presseprisenz versuchten das Zentrum, die Volkspartei, der Bauernbund und spiter auch die SPD,
in eigenen Hochburgen die Parteiblitter als deutungskulturelle Multiplikatoren zu verankern und
in Diasporagebieten das homogene Meinungsklima aufzubrechen. Seit den 1890er Jahren dehnte
sich der Wahlkampf aus und intensivierte sich. Dabei wurde das honoratiorenpolitische Prinzip in
der Wahlkampfpraxis von der anti-elitiren Massenagitation abgelost. Der Wahlkampf des Einzel-
bewerbers ging tiber in die Kampagne einer Parteiorganisation mit modernisierten Agitationsmit-
teln sowie planmafig und grofiflichig eingesetzten Wahlgeschenken.

In der Ara des politischen Massenmarkts ging die Eigenstindigkeit der Landtagswahlkimpfe
zuriick. Erstens traten die lagerspezifischen Deutungsangebote auf Landesebene nach Erledigung
der drei grofflen Reformvorhaben (Verfassung, Lebenslinglichkeit der Ortsvorsteher und Steuer) in
den Schatten der Reichspolitik. Zweitens wandelte sich mit den Debatten iiber die Schulaufsicht
und die Zulassung von Minnerorden die wiirttembergische »Oase des Friedens« seit der Zen-
trumsgriindung (1894/95) — wie reichsweit — in einen Ort der konfessionellen Auseinandersetzung.

Wie kompromissfihig und koalitionswillig die Parteien waren, zeigt die Analyse einer Segmen-
tierung des Parteiensystems. Die Biindnisfihigkeit offenbarte sich in den 1890er Jahren in der Bil-
dung eines Kartells aus konservativ-bauernbiindlerischen und nationalliberal-freikonservativen
Gruppierungen sowie eines Antikartells der oppositionellen Volkspartei, des Zentrums und der
SPD. Nach der Jahrhundertwende verschoben sich die Fronten zu liberalen Vereinigungsbestre-
bungen zwischen Volks- und Deutscher Partei und dem schwarzblauen Block aus Bauernbund
und Zentrum. Milieutibergreifende Kompromisse wurden vorrangig bei Stichwahlen eingegangen,
wenn das Schreckgespenst eines unerwiinschten Sieges des politischen Gegners die »Ekelgrenze«
zog. Lageriiberschreitend arbeiteten Volkspartei und Sozialdemokratie und interkonfessionell das
Zentrum mit den Konservativen oder dem Bauernbund zusammen, und die eigenen Wihler voll-
zogen diese Absprachen nach; sie unterstiitzten den Bewerber des Stichwahlpartners meist als ih-
ren Kandidaten zweiter Wahl.

Mit der Zunahme politischer Aktivitit trat das vormoderne konomische Wahlverstindnis zu-
gunsten eines fortschrittlichen Partizipationspostulats ab. Vor allem die SPD und das Zentrum
stellten Zahlkandidaten auf, die zwar ohne Siegchancen waren, deren Nominierung aber eine poli-
tische Signalwirkung bei der Stimmabgabe des Wahlers hatte. Der Wahltag wurde zum Zahltag der
Anhinger einer Partei; der Wihler konnte seine politische Zugehorigkeit ausdriicken. Dabei diffe-
renzierte sich das Parteiensystem und das Wihlerverhalten gleichermafien aus. Die drei neuen
Parteien, die sich durch eine hohe sozialkulturelle Prignanz auszeichneten und entlang einer kon-
fessionellen Konfliktlinie (Zentrum) oder einer 6konomischen Trennmarke (SPD, Bauernbund)
platzierten, verpflichteten ihre Wahler durch eine steigende Milieubindung zunehmend auf sich.

Als Quintessenz erkennt Gawatz, der seiner Studie die Modernisierungstheorie zu Grunde legt,
beim Ubergang zur Fundamentalpolitisierung drei modernisierende Faktoren: die Egalisierung,
Rationalisierung und Nationalisierung der Wahlen. Eine formale Egalisierung brachte die Reform
des Wahlrechts mit sich. Die Demokratisierung der Wahlrechtsnormen erweiterte den Kreis derer,
die an politischen Entscheidungsprozessen Anteil hatten. Wie hoch die allgemeine Akzeptanz die-
ser Normen war, zeigt zum einen, wie strikt sich die Regierung enthielt, die Wahlen im eigenen
Sinn zu beeinflussen, bzw. wie leidenschaftlich Wahlmanipulationen éffentlich diskutiert wurden.
Die Rationalisierung der Abstimmungen zeigt zweitens der sinkende Anteil von Wechselwahlern,
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da sich die Wihlerschaft sozialstrukturell differenzierte. Uber sich verdichtende Milieubindungen
wurden die Wihler stirker auf ihre sozioskonomische und sozialkulturelle Interessenvereinigung
verpflichtet. Die zum Teil in Sozialmilieus eingebetteten politisch-sozialen Gruppen waren dabei
aber nicht kompromissunfihig, wie die Wahlbiindnisse oder das Wihlerverhalten bei Stichwahlen
belegen. Gleichwohl waren milieuiiberschreitende Absprachen situativ und manifestierten keine
grundsitzlichen Ubereinkiinfte zwischen den Sozialgruppen. Hierzu fehlte es im Kaiserreich an
strukturellen Erfordernissen wie dem Zwang zur Regierungsbildung, der die Notwendigkeit poli-
tischer Kompromisse institutionalisiert hitte. Hierbei spielte auch die Ausdifferenzierung der Ge-
sellschaft nach soziodkonomischen und sozialkulturellen Konfliktlinien eine Rolle. Okonomische
und konfessionelle Grenzziehung bestimmte die Wahlkimpfe; die von den harmoniegewohnten
Zeitgenossen beklagten »Interessen-Wahlkidmpfe« standen immer mehr unter dem Leitspruch:
»Wer nicht fiir uns ist, ist gegen uns«. Drittens nahmen iiberregionale Politikfelder an Bedeutung
zu, und die wiirttembergischen Wahlen gerieten immer stirker in den Sog von Themen nationaler
Tragweite. Vor allem von den Reichstagswahlen gingen stindig Verianderungsimpulse aus. Das
wiirttembergische Parteiensystem bewahrte zwar Regionalismen wie die beachtliche Stellung der
Linksliberalen, glich sich aber alles in allem den reichsweiten Prozessen an, wofiir der — gleichwohl
verzdgerte — Aufbau einer eigenstindigen Zentrumsorganisation ebenso spricht wie die Griindung
einer protestantisch-lindlich-konservativen Bewegung in Gestalt des Bauernbunds. Auch thema-
tisch verwandelten sich die Landtagswahlkimpfe zu regionalen Interpretationen tibergeordneter
Konfliktfelder. .

Gawatz legt eine lesenswerte Arbeit vor, die auf hohem Niveau die Phinomene des Ubergangs
in den politischen Massenmarkt reflektiert und sie thematisch in den reichsweiten Zusammenhang
ebenso einordnet wie methodisch in die Forschungslage. Er argumentiert iiberzeugend und lesbar.
Alles in allem: eine Studie mit hohem Erkenntnisgewinn. Peter Exner

Vapim OswaLT: Staat und lindliche Lebenswelt in Oberschwaben 1810-1871. (K)ein Kapitel im
Zivilisationsprozess? (Schriften zur stidwestdeutschen Landeskunde, Bd. 29). Leinfelden-
Echterdingen: DRW-Verlag 2000. X, 230 S. Geb. EUR 28,90.

Ein Bauer hintertreibt, um in traditioneller Weise zu pfliigen, das Chausseebegriinungsprogramm
der Regierung. Wirte im Dorf kimpfen um die Ausrichtung von Hochzeitsschenken. Ein protes-
tantischer Amtmann verteidigt katholische Landbewohner in einer anonymen Broschiire gegen die
religionsbiirokratische Systemlogik seiner eigenen Behdrde und zahlt dafiir einen hohen Preis. Die
Beispiele illustrieren das Thema: die Birokratisierung auf dem Land vor allem durch den Staat,
teils auch durch die katholische Amtskirche. Untersuchungsregion sind die sechs Oberimter des
siidlichen Oberschwaben — eine im Blick auf zentrale Kriterien homogene Region und gleichzeitig
als Einzugsgebiet der Heilig-Blut-Wallfahrt von Weingarten ein sehr reprisentativer Kultraum.
Ziel ist es, die »Einwirkungen von Biirokratie auf konkrete Lebensbereiche zu erforschen« (S. 7)
und Max Webers Maxime zu {iberwinden, »Rationalitit« nur der modernen staatlichen Biirokratie
zuzuschreiben. Auf der Suche nach der je eigenen Rationalitit der »lindlichen Lebenswelt« ent-
wickelt Oswalt eine multiperspektivische Darstellung, die den jeweiligen Gegenstand der Ausein-
andersetzung aus den spczifiscﬁen Blickwinkeln der Beteiligten in den Blick nimmt.

Die Studie untersucht die Vorstellungshorizonte von Dorfleben, welche das biirokratische
Handeln bestimmten, ebenso wie die Selbstverstindnisse und Handlungsméglichkeiten der Biiro-
kratie vor allem in threm Verhiltnis zu den dérflichen Eliten. Konkrete Praxisfelder beziehen sich
auf zwei Bereiche: zum einen auf die materielle Kultur (Feuerordnung, Straflenordnung, Vagan-
tenbekimpfung), sodann auf das, was im vorliegenden Kontext besonders interessieren muss: die
Geselligkeit und die Religiositit (Hochzeitsschenken, Weingartener Blutritt).

Das Bild der Verwaltung war — um sich auf den letzten Aspekt zu konzentrieren — um 1830 ge-
pragt von der Vorstellung einer sehr engagierten, wenn auch als verdufierlicht und »bigott« gelten-
den religiosen Praxis und einer rigiden Moral. Einzelne Hinweise auf eine auch religiése und mo-
ralische Verselbstindigung werden zu diesem Zeitpunkt von kulturhegemonialem Optimismus
noch iibergangen. Das Bild dnderte sich, als nach 1848 bis in die 1860er Jahre hinein Grundentlas-
tung und gestiegene Agrarpreise zwar den Wohlstand der Bauern (bei bleibenden massiven sozialen



