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Anspriiche benachbarter Territorien sichern, sondern der Landesherr privilegierte sie auch zu
innenpolitischen Zwecken, um nimlich ein Gegengewicht gegen die Macht der eigenen Ministeria-
len zu schaffen. Dafl in der Markgrafschaft Baden die Heranbildung einer stirker institutionalisier-
ten Staatlichkeit in der zweiten Hilfte des 15. Jahrhunderts nur mehr wenig Raum fiir Stadtfreihei-
ten liefl, schildert Riidiger Stenzel (»Die Stidte der Markgrafen von Baden«). Die Vereinheitlichung
spiegelte sich auch darin wider, dafl sich der Markgraf nicht mehr von den einzelnen Stidten oder
Dérfern, sondern von den Amtern huldigen lief. Die ganz anders geartete Stadtherrschaft der Habs-
burger ist das Thema von Jiirgen Treffeisen (» Aspekte habsburgischer Stadtherrschaft im spitmittel-
alterlichen Breisgau«). In seiner kenntnis- und detailreichen Studie erdrtert er, warum die Breisgau-
stidte - allen voran das bedeutende Freiburg, welches eine Art Vorortfunktion innehatte — im Ver-
gleich zu anderen Landstidten einen relativ groflen Freiraum wahren konnten. Dies lag unter
anderem an der zeitweisen politischen Schwiche der Habsburger. Vor allem stellt Treffeisen aber
heraus, dafl die Habsburger — im Gegensatz etwa zu Wiirttemberg — »auf einen innerhalb der Stadt-
mauern residierenden stadtherrlichen Vertrauensmann« (S. 225f.) und d.h. auf die Kompetenz zur
Besetzung des Schultheifienamtes verzichteten. Nur als Desiderat formuliert Treffeisen die interes-
sante Frage, inwieweit der Landvogt und die Ensisheimer Rite den herrscherlichen Willen in den
Stidten zur Geltung brachten. In gewisser Weise eine Erginzung zu dem Aufsatz von Jiirgen Treff-
eisen stellt der Uberblick von Benoit Jordan (»Landesherrliche Stidte im Oberelsafl wihrend des
spaten Mittelalters«) iiber die Landstidte im Oberelsal dar, wo fiir die 6sterreichischen Stidte eben-
falls der grofie Abstand zum Herrscher kennzeichnend war. Im Gegensatz zu den bisher aufgefiihr-
ten Landschaften prisentiert Kurt Andermann (»Die Stidte der Bischéfe von Speyer um die Wende
vom Mittelalter zur Neuzeit«) am Beispiel des Hochstifts Speyer ein nur wenig urbanisiertes Terri-
torium. Bei den hier anzutreffenden Ackerbiirgerstidtchen sucht man wichtige Elemente stidti-
schen Lebens, wie etwa Ziinfte oder die Existenz von Klstern, vergebens, die Selbstverwaltungsor-
gane waren meist nur rudimentir ausgebildet, und der Anteil von bischoflichen Eigenleuten in den
Stadten war sehr hoch, so dafd fiir das Territorium der Bischofe von Speyer ganz besonders der Satz
zutrifft, dafl die Luft landesherrlicher Stidte nicht eigentlich frei machte. Die Frage, worin sich denn
die Rechtsstellung der Biirger nicht gefreiter Stidte iiberhaupt von der der Landbewohner unter-
schied, beantwortet Riidiger Stenzel in seinen bereits vorgestellten Ausfithrungen iiber Baden da-
hingehend, daff die stadtischen Untertanen keine Leibsteuern zahlen mufiten — eine Feststellung, die
wohl fiir die meisten landesherrlichen Stidte zutrifft.

Daf} das Problem von Leibeigenschaft und Freiheit in der Stadt noch klirungsbediirftig ist, stellt
auch Meinrad Schaab in seinem die Schlufidiskussion der Tagung einleitenden und dankenswerter
Weise abgedruckten Resiimee fest. Schaab strukturiert nicht nur die Ergebnisse der einzelnen Vor-
trige nach iibergeordneten Gesichtspunkten, sondern formuliert auch Forschungsdesiderate, wie
am Anfang bereits angedeutet wurde. Neben anderen Fragen wirft er nicht zuletzt die nach dem
landwirtschaftlichen Anteil in der Stadt auf, womit man wieder bei der Frage nach den Unterschie-
den zwischen Stadt und Dorf wire. Dafl eine solche Untersuchung auch das andere Ende der Skala,
nimlich die Reichsstadte, miteinzubeziehen hitte, versteht sich von selbst. Wolfgang Dobras

ALExaNDER KLEIN: Armenfiirsorge und Bettelbekimpfung in Vorderésterreich 1753-1806 unter
besonderer Beriicksichtigung der Stadte Freiburg und Konstanz (Forschungen zur oberrheini-
schen Landesgeschichte, Bd. 38). Freiburg i.Br.: Karl Alber 1994. 350 S. Kart.

Armenfiirsorge und Bettelbekidmpfung stellen in der sozial- und landesgeschichtlichen Forschung
lingst keine unbearbeiteten Felder mehr dar. Dafl der an der Universitit Freiburg zur Dissertation
angenommenen Untersuchung von Alexander Klein gleichwohl iiberregionale Bedeutung zu-
kommt, hat mehrere Griinde. Da ist zum einen die Wahl des Territoriums im zersplitterten deut-
schen Siidwesten, in dem die Armut und vor allem die Bettlerscharen schon wegen ihres quantitati-
ven Ausmasses zum besonders dringenden gesellschaftlichen Problem geworden waren. Sodann
liegt die Untersuchung zeitlich in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts, wodurch der Autor
zwangsldufig die alte Diskussion um die Eigenstindigkeit der Leistung dieses Jahrhunderts gegen-
iiber dem 15. und 16. Jahrhundert auf dem Gebiet der Armenpolitik neu belebt. Mit Joseph II. steht
zudem die Armenpolitik eines aufklirerisch-reformfreudigen Landesherrn auf dem Priifstand, wo-
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bei hier besonders interessiert, wie der Landesherr seine Reformpolitik gegeniiber standischen und
landstidtischen Traditionen und Interessen durchzusetzen vermochte. Bemerkenswert und erfreu-
lich ist schliefflich, dafl Klein seine Untersuchung nicht nur auf die Stadte beschrinkt, sondern auch
die bislang von der Forschung eher vernachlissigte Entwicklung auf dem Land beriicksichtigt.

Der Autor stellt seiner Untersuchung ein ausfiihrliches Kapitel iber den im 18. Jahrhundert vor
allem durch die Aufklirung neu belebten Diskurs iiber Ursachen und Bekimpfung von Armut und
Bettel voran. Dabei betont er die Gleichzeitigkeit von Konzepten, die die Armut als individuell ver-
ursacht ansahen und sie primir durch erzieherisch-disziplinierende Mafinahmen zu iberwinden
trachteten, mit Theorien, die auch gesellschaftliche und wirtschaftliche Ursachen der Armut aner-
kannten und daher die Forderung nach 6ffentlicher Arbeitsbeschaffung stellten.

Vor dem Einsetzen der Reformpolitik Maria Theresias und Josephs I steckte die Armenfiirsorge
Vorderosterreichs ganz in den traditionellen, dem &rtlichen Herkommen verpflichteten Strukturen. In
den Stiadten dominierten multifunktionale Spitiler, wihrend die Mittel der offenen Armenfiirsorge in
einem grassen Mifiverhiltnis zur Hilfsbediirftigkeit der Bevolkerung standen. Der Schwung der stid-
tischen Reformen des 16. Jahrhunderts war in Konstanz und Freiburg (vgl. Thomas Fischer, Stidtische
Armut und Armenfiirsorge im 15. und 16. Jahrhundert. Sozialgeschichtliche Untersuchungen am Bei-
spiel der Stadte Basel, Freiburg i.Br. und Straflburg, Gottingen 1979) lingst versiegt. Es herrschte ein
unkoordiniertes Nebeneinander von rationalen und traditionalen Formen der Unterstiitzung. Neben
den Kommunen behielten vor allem Kléster als eigenstindige Triger der Armenfiirsorge zumal auf
dem Land, auf dem es kaum Fiirsorgeeinrichtungen gab, eine gewisse Bedeutung,

Mit Maria Theresias Reformen fand der 6sterreichische Staat den Weg zu einer aktiven Armen-
politik. In dieser Phase setzte man auf grofle multifunktionale Anstalten, die fiirsorgerische mit re-
pressiven und erzieherischen Momenten kombinierten. Die schwibisch-6sterreichischen Landstinde
traten der Buchloer Zuchthausassoziation bei, in Breisach wurde ein eigenes Zucht- und Arbeits-
haus errichtet. Der Staat dringte auf die Etablierung einer 6ffentlichen Arbeitsbeschaffung und die
konsequentere Durchsetzung des Bettelverbots. Insgesamt erwies sich der staatliche Reformwille
freilich als nicht stark genug, um durchgreifend die traditionalen Strukturen der Fiirsorge zu verin-
dern. In die Existenz der einzelnen Stiftungen wurde nicht eingegriffen. Die traditionelle, christlich
motivierte Caritas, bei der der Akt des spontanen Almosengebens wichtiger war als die Auswahl
und Uberpriifung des einzelnen Unterstiitzungsempfingers nach rationalen Kriterien, konnte sich
in den Stidten und vor allem auf dem Land weiter behaupten. Zudem wehrten sich die Landstadte,
allen voran Konstanz, erfolgreich gegen landesherrliche Eingriffe.

Unter Joseph I lief die staatliche Armenpolitik einen erheblich stirkeren Willen zur konse-
quenten Realisierung der Fiirsorgekonzepte erkennen. Jetzt wurde eine Konzentration der Stiftun-
gen angestrebt, deren Mittel unabhingig vom Stifterwillen nach rationalen Grundsitzen eingesetzt
werden konnten. Ziel war die »Vernetzung und Koordinierung simtlicher milder Stiftungen«
(S. 196) mit einer Vereinheitlichung der Fiirsorgegrundsitze. In Freiburg und Konstanz wurde Her-
mann von Greiffenegg mit der Etablierung von » Armenanstalten« betraut. Die » Anstalten« enthiel-
ten die fiir die Armenreformen dieser Zeit typischen Merkmale: Konzentration der Stiftungsmittel,
wochentliche Sammlungen unter der Bevolkerung, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, regelmiflige
Unterstiitzungen obrigkeitlich erfafiter Armer zu festen, nach der Bediirftigkeit des einzelnen ge-
staffelten Sitzen, Bettelverbot. Auch die Spitiler wurden von den Reformen erfafit. Thre landwirt-
schaftlichen Eigenbetriebe wurden aufgehoben, ihr Grundbesitz verkauft oder verpachtet. Das
Pfriindnerwesen sollte beseitigt werden, reiche Pfriindner mufiten ausziehen, an die Stelle der alten
Multifunktionalitit der Spitiler sollte eine Spezialisierung der Anstalten treten.

Ein langfristiger Erfolg war den Armenreformen der josephinischen Zeit freilich nicht beschie-
den. Wie auch in anderen Territorien und Stidten scheiterten die Bemithungen am Ausmaf des Ar-
muts- und Bettelproblems. Die Einnahmen aus den organisierten Sammlungen reichten nicht hin,
die Unterstiitzungsleistungen wurden nicht mehr finanzierbar, das Bettelverbot war angesichts der
realen Not nicht durchsetzbar. Zudem regte sich Widerstand in der Bevélkerung, die an der sponta-
nen barmherzigen und unkontrollierten Gabe von Almosen festhielt und damit den Bettel als Er-
werbsform wiederum erméglichte. Eine selbstindige, nicht immer ins staatliche Reformkonzept
passende Haltung vertrat auch das Konstanzer Domkapitel. Die repressive Bettlerbekimpfung
scheiterte schlieflich auch an der territorialen Zersplitterung des Siidwestens und der mangelnden
Bereitschaft der betroffenen Staaten, sich auf ein iiberterritoriales Vorgehen zu einigen.
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Als Konsequenz des Scheiterns konstatiert Klein die Erkenntnis, daf das Armutsproblem nicht
einfach durch administrative Mafinahmen iiberwunden werden kénne. Der Staat zog sich darauthin
in frithliberaler Manier aus verschiedenen sozialen Aufgabenfeldern zuriick, auf Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen wurde verzichtet. Bei der Ausgestaltung der Fiirsorge an der Wende zum 19. Jahr-
hundert orientierte man sich nun an der Finanzierbarkeit der Unterstiitzungsmafinahmen. Der un-
ter Maria Theresia noch dominierende Glaube an die weitreichende Wirksamkeit multifunktionaler
Zucht- und Arbeitshauser als Fiirsorge-, Erziehungs-und Disziplinierungsanstalten war geschwun-
den. Die Zuchthiuser mutierten daraufhin zu Anstalten des Strafvollzugs.

Die Arbeit zeichnet sich dadurch aus, dafl die Darstellung sorgfiltig in die sozialen, wirtschaftli-
chen, politischen und sozialpolitischen Bedingungen eingebettet ist und dafl zu keinem Zeitpunkt
der Blick auf umfassendere Zusammenhinge verloren geht. Klein interpretiert die Entwicklung vor
dem Hintergrund der Desintegration der Stindegesellschaft und der Entstehung der biirgerlichen
Gesellschaft und zeigt dabei, wie an die Stelle eines patrimonial verstandenen Verantwortungsge-
fithls der Obrigkeit eine Armenpolitik trat, die die Uberwindung der Armut als Aufgabe der Of-
fentlichkeit sah. Er macht die Reibungsverluste deutlich, denen die staatlich initiierten Reformen bei
ithrer Umsetzung in Vorderdsterreich ausgesetzt waren. Traditionale Ordnungsvorstellungen und
Verhaltensmuster, Denk- und Mentalititsgegensitze zwischen Wien und der Provinz verfilschten
die Reformen und setzten ihnen Grenzen. Die Abneigung gegen eine institutionalisierte und entin-
dividualisierte Organisation der Armenunterstiitzung zeigt sich im Festhalten an der spontanen, un-
kontrollierten Caritas. Das Wirken der nichtstaatlichen, v.a. der kirchlichen Einrichtungen verhin-
derte eine stirkere, monopolisierte Umsetzung der staatlichen Reformziele.

Klein hilt es fiir gerechtfertigt, die maria-theresianischen und josephinischen Reformen als einen
gegeniiber den Reformen des 16. Jahrhunderts eigenstindigen, »zweiten frithneuzeitlichen Versuch
einer Rationalisierung des Armenwesens« zu bezeichnen (S. 324). Insgesamt konstatiert er jedoch
ihr Scheitern und damit auch das Scheitern ihres sozialdisziplinatorischen Impetus. Als Absage an
das in den letzten Jahren so umstrittene Konzept der »Sozialdisziplinierung« als eines Erklirungs-
musters sozialer und mentalititsgeschichtlicher Prozesse (vgl. Martin Dinges, Frithneuzeitliche Ar-
menfiirsorge als Sozialdisziplinierung? Probleme mit einem Konzept, in: Geschichte und Gesell-
schaft 17, 1991, S. 5-29) mochte Klein dies gleichwohl nicht verstanden wissen und er plidiert —
etwas iiberraschend, weil nicht niher begriindet — fiir seine Anwendung auf das 19. und 20. Jahr-
hundert. Herbert Aderbaner

Traomas OeLscHLAGEL: Hochschulpolitik in Wiirttemberg 1819-1825. Die Auswirkungen der
Karlsbader Beschliisse auf die Universitit Tiibingen (Contubernium. Tiibinger Beitrige zur
Universitits- und Wissenschaftsgeschichte, Bd. 43). Sigmaringen: Jan Thorbecke 1995. 237 S.
Geb. DM 78,-. Y

Auf die Befreiungskriege und die Niederlage Napoleons folgte im Deutschen Bund noch lingst

nicht die Freiheit. Die konstitutionellen Staaten reagierten vielmehr zunichst unsicher auf, oft rigide

gegen den politischen Partizipationswillen des Biirgertums und die nationalliberale Stromung, die
sich Gesamtdeutschland als Ziel auf die Fahnen geschrieben hatte. Die deutschen »Universititsstaa-
ten< im speziellen schleppten noch zwei Probleme von vordem ungeldst mit sich, die, obwohl ver-
schiedener Natur, sich unter dem priponderanten Aspekt des Staatsschutzes bald unentwirrbar mit-

einander verkniulten — bis der Berg einen Wechselbalg autoritirer Disziplinierung gebar, der die vi-

rulenten Prozesse zwar verlangsamen, aber nicht wirklich aushebeln konnte: »zum einen das [...]

Bestreben, die traditionelle Autonomie der Universititen immer weiter einzuschrinken [...], sie in

staatliche Bildungseinrichtungen umzuwandeln, und zum anderen den Versuch, die Hochschulen

einer politischen Gesinnungskontrolle zu unterwerfen« (S. 25). Bekanntlich beschlossen nach dem

Attentat des Jenaer Burschenschaftlers Karl Sand auf August von Kotzebue im Mirz 1819 die neun

wichtigsten deutschen Staaten unter der Fiihrung Osterreichs im Eilverfahren bereits am 20. Sep-

tember im b6hmischen Karlsbad verschiedene Sondergesetze gegen den sinneren Feinds, darunter
ein sogenanntes »Universititsgesetz«, das den deutschen Universititen im Amt des »auflerordentli-
chen landesherrlichen Bevollmichtigten« ein staatliches Aufsichtsorgan mit umfassender Diszipli-
nargewalt verordnete, voriibergehend die Lehrfreiheit einschrinkte und alle autonomen studenti-



